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uitspraak i an de oorzieningen rech ter an 29 augustus 2)24 in de zaak tussen

Stichting Fauna4life. uit :\iustel ccii. \ eitoekstcr

(ucinuelitiede: mr. [). Delibes ).

Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen. het college
gemacht igde: mr. R.J. (iroen\ eld ).

Als derde—partij neemt aan de zaak deel: de 1 aunabeheereenheid (the) uit Rodcn (derde—
partij
(geniachtiude: R, Koops.

Inlei(Iing

In deze uitspraak beslist de oorzieningenrechter op het ‘. erzoek om ccii

voorlopiue voorziening \ an \ erzoekster tegen de aan derde—partij erleende onthefflng van
artikel 3 1 0. eerste lid, onder a. van de \\ ei natuurheschenii nu ( \Vnh ) ‘. oor liet opzettelijk
doden an reeën tot en met 31 dccciii her 2025.

liet college heeFt de onthet’flng met liet besluit van 24 nl t 2023 verleend. Teuen
dit besluit heeFt erzoekster een bez\\ aarselirib ingediend. Met het bestreden besluit ‘ an
5uni 2024 op het [iez aar ‘. an crzoekster is het college bij de aR 0/ing ‘. an de aan raag
gehle en, \erzockstcr heeFt lnertcgcn beroep ingesteld.

1 .2. 13e oorzien inuenrecliter heeFt het erzoek op 20 augustus 2024 °P zitting
behandeld. Ii eraan hebben dccluenoni en de ueinacht iuden ‘ mi partijen

Beoordeling door de oorzieningenrcchter

2. Dc \ oor,icuingeurcchtcr beoordeelt de erlcende oiithcFlug aan dc hand mi dc
gronden die er,ockstcr heeFt aanue ocrd.

3. De \ oorzien muenrechter ijst liet \ erzoek toe. ii icrna legt de
‘. oorzieumucnreclitcr tut hoe zij tot dit oordeel komt en elke ue\ oluen dit oordeel heeFt
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ton//up/ge 11)’)/ei/l/)/g

-4. Op grund \ an artil\el 8: $ rNte til. \ nl de \ Iniene ei b tunrreeht \w h>
kan de ooruien ingenreeliter \ nu de rechtbank die be\ nend is olk:in worden in de
hoold,aik. op erzoek een \ opie \ i/ienille Letten indien on er\\ ijlde spoed dat.
gelet op de betiokl\en belangen. \ erei st.

4. 1. :\aniietien derde-belanghebbende eebrnik kan maken an dc aan haar erlecnde
omitlieltnie. acht de ooruienntgenreehter het spoedeisende belane aan de zijde \ an
eizoekster gege\en. Dat de ntheltng reeds ccii aar \ an kracht is doet daar niet aan aL

ndien het erzoek \ ordt gedaan indien beroep bij de bestunrsreehter is ingesteld
en de ooruieningeitrechter \ an oordeel is dat na de titting. bedoeld in artikel 8:83. eerste

4. nader onder,oek edel mjkerw is niet kan hijdraen aan de beoordeling an de zaak. kan
tij onin iddel Ii k uitspraak doen ni de hoofdzaak.

5 1 )e ooruieningenreeliteu zal niet gelijk uitspraak doen in de hoofdzaak als bedoeld
in artikel 8 :X(, \ w b. Naast hei beroep alt verzoekster is er nog een beroep ingediend tegen
liet bestreden besluit door ccii andere partij. Die partij hee Ik geen \ erioek om voorlopige
oortïening nigediend en is da;noni niet nitgenodigd \ oor de zitting ‘ nu 20 augustus 2024.
)ni die reden ielit iie nurzien nioenreeliter het niet opportnnn om iii deze taak uitspraak te

doen in de ho ilzaak

i liet nenien int een bel issi op ccii ‘. erzoek oiti \ oorlopige ‘ oorziening speelt
een oorlopig oordeel o er de reelitniat iglteid an liet bestreden beslnit een belangrijke rol -

Verder dient deze beslissing liet resli haat te i tn au een belangeiialw egiug. waarbij moet
worden hei en of’ uit\ oering an liet bestreden besluit \ oor \ ertoeksier een oue enredig
nadeel niet zich mee zou brengen iii ‘. erltoud ing tot liet door een onmiddellijke iih oering
van dat best 1 it te ci enen belang.

!3euut/elnigskur1er coithe//nig
7. Op l januari 2024 ziln de Omge ingsw et en de Aauvulliugsw et natuur

Omge ingswet in werking getreden. Als een aanvraag om een onthefflitg op grond au
(le \\ nb is ingediend ôâr het tijdstip ‘ an mw erkingtreding ‘ nu cle ( )ntuevngsw et blijft op
grond \ an artikel 2.9. eerste lid. aanhef en onder a. ‘ au de Aan nI l ingsw et natuur
Omge ingsw et liet recht zoals dat gold onm idclell ijk vôSr dat tijdstip an toepassin tot het
besluit op clie aan mag onherroepelijk wordt.

7. l - T let \ erzoek om een ontheffing is ingediend op 22 Lebrnari 2023. Dat betekent dat
in dit ge\ al de \Vnh van toepassing blijft.

S. De toepasselijke regelge\ ing is opgenomen in de bijlage.

8. l - amenge\ at kan de onthetftng slechts worden \ erleend indien er een in de wei
genoemde noodzaak is. er geen andere he redigende oplossingen zijn en de gunstige staat

an instandhouding niet in ge aar wordt gebracht. In de wet zijn onder meer als noodzaak
genoemd de openbare \ ei ligheicl en onderzoek en onclerw ijs.

9. De onthe fbng is in liet onderha\ ige ge\ al erleend \ oor het ii it\ oeren an
onderzoek (3. 11). tweede 14. in corn hinatie met artikel 3.8. ij 0e lid, onder h. teil ierde.
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\\ nbt. ter \ rknitnc an ltrijLliIlg \iii oiiindig liden \ail zieke ol gebrekkige dicien
i3.1 0. tegde lid. onder d. \\ nb) en oor liet nIl\oelen \ in pLnininie belieei iii het limie
\ifl dC \ Ikge7lidiieid cii dc ieiibne \eiliLiheid (artikel 3. —. rte lid. ndcr c. ten
eerste in e nihniatie net artikel . 1 ecrte lid. onder b. ten derdet. ter \oorkoilliiig \ in

hade l o\erlai ar kel 3. rie lid. under e. ten t\de en in liet ilgenieen belang
intikel 3 —: rte lid. onder c. ten \ ierdei.

9. 1 \an de i dzaak \ oor de nu lfiig ten belioe\ e an onderzoek heeft liet Ilege -

iiiieiige at - ten eroildNlae geleed dat het de nupact an het reenbeheer op (liet riieo an)
aanrijdingen liet ree bnincn de pro mcie (jroiiingeil enst te ondertoeken, Ir tal ccii
nieerjarig prakti1konderioek worden \ erriclit naar het verband tussen beheer en
doelniat igheid an prc’ entie\ e maatregelen in relatie tot ‘ erkcers\ cii igheid 1)o onderzoek
zal worden tntee\ oerd door de w i Idbelieereenheden ( w he ) en de fbe gezarneni ijk. onder
super\ isie van ccii deskundige werkgroep. waarvoor ook de terreinhelierende organisaties
en wegbeheerders worden be raagd. DeskLindigen zijn het ero er eens dat net de
beschikbare data het getakmatige e[ïect ‘ an afschot op popuiatieoirl\ ang in de pro mcie
Groningen niet is te berekenen.

9. 1 1 Om de relatie tussen beheer en om ang an de populatie in Groningen eetaismatie
inzichtelijker te maken zal e\perimenteel onderzoek met \ ariaties in beheer worden
uitgevoerd. Er tal een ergelijking op twee ni\ eaus w ordeii gemaakt. te weten twee aren
geen beheer ersns minimaal twee aren actief beheer en gedurende de actie\ e periode de
w he-telgebied(en ) met intensieve monitoring en gericht beheer ‘ ersus w he—telgehieden met
e\tensieve benadering. itgailgspnnt is om drie gebieden aan te ijzen met een onge eer
gelijk biotoop. In cle drie gebieden wordt verschillend beheer ge oerd (intensiet. regulier en
geen beheer). [iteindelijk is liet doel om net een gedegen berekening en voldoende grote
steekproef ‘ ast te stellen dat er een relatie is tussen beheer en populatie en om aug \ alw ild.

9. 1 .2. Voorts zal de haalbaarheid ‘ an een praktijkproef met liet zogenaamde ‘ irtuele
hekwerk worden onderzocht. Dit jaar worden cle uitkomsten erw acht van een praktijktest
door BIJ 12. Bij een positie\ e uitkomst is de the voornemens hiermee een uitgebreide proef
te doen. Daarvoor wordt gedacht aan de pro inciale weg naar Lauw ersoog. waar relatïef

cel aanrijdingen plaats i ndeii

9.2. Aan de noodzaak ‘. oor de onthefling ten behoeve ‘ an planmatig beheer heeft het
college

— sanienec\ at — erder ten erondslag gelegd dat liet aantal aanrijdingen de afgelopen
tijd is eetegen en ii itkoint ho en liet beleidsdoel an de pro mcie: ma\imaal 7°.o

aanrijduinen op de getelde populatie. Bi1 uitblijven van afscliotbeheer bestaat de kan op een
\ ergroot risico oor de erkeers cii iglieid. 1 let aantal aangereden reen ni de pro mcie
(iroil mgen ligt in bepaalde bes hoger en daarmee ook sieni tjcant hoger dan elders ni liet
land ( landel i k gemiddelde is 50 o). (lef] iddeld wordt dit eew enste percentage bijna gehaald.
maar er /ijn uitschieters naar bo en en beneden. In 2022 is er een toename an liet aantal
geregistreerde aanrijdingen met reeën

9.2. 1. Doordat ccii c\perinlenteel onderzoek 1ntee oerd gaat worden, er sitids liii] i 202 T
geen afscliot meer heeft plaatsge\ onden. er sinds 20 1 6 in inder reeën per jaar worden
geschoten cii er m de tussentijd wel een toename i5 in aanrijdingen. w ii het college
gedurende de doorlooptijd an liet onderzoek eelijktijdig planmatig beheer uit\ ocren in het
kader ‘. an ‘. erkeers eiligheid. Er is aangetoond dat er ccii posities e relatie is tussen de
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populatiediehtheid en de \ erl\eer\ eiligheid. -\Rehot Lui het tal aanrijdiiicen
verminderen. l3ij het beheer ordt reken ing gehouden net de I\aders die reed eerder iijn
bechre\ en. 1-1 erbij d em eerNt de leidraad ne olnd te worden en n het w erkplan
opnenonlen te worden. oordat planinatie beheer Lhtne\ oeiJ wordt Pa aR alle opties uit de
1eidraad tijn ale\ inkt wordt al hot \il1 reeën een

.‘(ddI 1011 illSfll)h/IU)1IL/Hlg

1fl. ‘Niet in geschil is dat Je gunstige staat an n iunlliouiluin \ nu de reeën niet in
ne\ nn is. \ erder staat vist dat liet \ erioek zich niet richt enen de onthel’ting oor tO\ er
dcie liet op de bestrijd wig ni oniiod in lijden \ an de iieke cii gebrekkige dieren.

1( O1

1 \ erioekster stelt dat oiw uldoende is onderbouwd dat de onthel’ling nodig is oor
onder,oek 1 .r is geen goed onderbouw d underzoeksplan w aarni wordt beschreven wat het
doel \ in liet onderioek is. hoe liet onilerioek precies wordt uItce\ oerci. welke
onil1i;uikelijke onderzoekers Inerbij betrokken worden en hoe de resultaten zodanig zullen

orden isigesteld (1:11 daar cnuc lusies :in1 kunnen worden erbonden. \z’erzoekster w ijst op
de Rielttsitoereu ui,’ake de sti il\te besclierniiiig nn diersoorten au communautair belang
uit lioolde an de 1 labitairielitliju’ \ui de litropese Commissie (l-.C’) van 12 oktober 2021.
w au’in is aanuege en dai ook a Iteruni ie e nietlioden moeten worden beschouw ci en dat moet
w orilen tuigetoond ii;it liet doel iii oiidcrioek tw aarder weegt dan het belang ‘. an de
beselienu ing nu de soort. \“er,oekster w ip si oorts op de uitspraak \ an de rechtbank Noord
Nederland an 1 -t dccciii her 202 1

1 . 1 . 1 let college stelt zich op het standpunt dat is oldaan aan de noodtaak oor wat
betrcl’t onderzoek. ,oals is w eergege\ cii ut de aan ‘aan cii het primaire besluit. 1 Toe groot de
ingreep in de populatie moet zijn en elke ge olneu die ingreep of nalaten ervan op de
populatie iii en om liet betreffende gebied heeft. moet blijken Lut liet onderzoek waarvoor de
ontheffing is ‘ erleend. Het college ‘. indt liet ‘. an belang dat liet onderzoek doorgang \ indt
zodat toekomstige aanvragen op nog meer kennis berusten. ‘1 er zitting is namens het college
nog aangegeven dat liet doel van liet onderzoek is om het effect te meten van afsehot op
aanrijdingen. De nadere uit erking wordt in de ‘ erschi Ilende h&s gedaan door middel an
de \\erkplannen.

1 2. Naar liet oordeel an de voorzieningenrechter bi ij kt de noodzaak voor de
ontheffing ten hehoe\ e an onderzoek onvoldoende uit de daaraan ten grondslag liggende
stukken In de aan\ raag is slechts summier omschre cii wat liet onderzoek inhoudt. Dit is
erder nergens nader uitgew erkt. Zo is nog niet duidelijk op welke manier liet onderzoek

uitge oerd gaat worden en in welke w be s liet onderzoek gaat plaats\ inden. Ter zitting is
namens de fbe nadere informatie gege\ en omtrent cle nadere iu’ wil ing cii uitw erking nu liet
onderzoek. Zo R aangege\ en dat gebieden zijn gein\ eutariseerd. een onderioeksplan is
opgesteld en goedgekeurd. gebieden m tones zijn ‘. erdeeld cii teli uigeil met drones hebben
plaatsge\ ouden. Deie in formatie ligt echter ii iet aan het bestreden besluit ten grondslag, liet
oorgaande klenit te tiieer nu sprake is nu een wetenschappelijk ontw orpen e\periment.

todat naar liet oordeel nu cle oortien ingenrechter ook ccii w etenseliappelike
onderbouw mg en iutw erking mag worden \ erw acht.

ECI.1:\L:RBN\Ë:202 1:505
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1. De \ rtienieiireehter aeht \ erder m beknie ckit niet duidelijk i othet
undertoek \\ Ll ant\\ oord kan ee’ en op de tider/oekN\ raac. In dat \ erband is \ an helane dat
tti de aan raag al wordt aaileeee\ en dat net \\ ordi er\ aelit dat liet deze
praktijkondertaekeii het e\aete eflet \ an a(ehoi op het aantal aanrijdineen kan worden
herekeiid. naar (enkel) dat neer inzieht en ha1tdelllljHp ti beeIiikbaar konit oor

nder a ndere w eebeiieeider.

T , \ OOrts (i\ ei\\ eeet de \O rtien ni nreehier dat niet i onderzocht ot er alteniatie\ e
methoden dan aRehot itpti oni liet onderzoek te erriehten. u liet doen \ an onderzoek als
zeI Riandicte grond aan de onilietti lig ten grondslag is gelegd, dient ook in dit erband te
\ orden onderzocht of’ er andere he redieende opIosinnen zijn. Dit is niet gebeurd.

14. Gelet op het oorgaande is naar voorlopig oordeel an de voorzieningenrechter de
noodzaak van de ontheffing ten behoeve an onderzoek onvoldoende onderbouwd. Ook is
niet gemoti eerd ofer geen andere be redigende oplossing bestaat. in de zin van artikel 3.8.
vijfde lid, onder a. van cle \Vnb. Gelet hierop kleeft er naar het oorlopige oordeel van de
\ oorzieningenrechter in zoverre een moti eringsgebrek aan het bestreden besluit. Deze
grond ‘ an verzoekster slaagt.

.\ood.aak: openbare (VL’rkeers) vei!ig/ic’ul

15. Verzoekster stelt dat niet oldoende is onderbouwd dat er sprake is ‘ an een reëel
ge aar oor de openbare (x erkeers ) cii igheid of liet algemeen belang. De noodzaak \ an
al’schot in liet belang van de volksgezondheid en \ erkeersveiligheid kan niet worden
aangetoond. Verzoekster wijst op de rapporten van dr. G.\V.T.A. Groot Bruinderink en dr.
lA. ‘v\ assenaar. Met liet gebruik van liet \ alw ildpercentage an 7% kan niet worden
aangetoond dat er sprake is van een door cle aan ezigheid \ an reeën \ eroorzaakt probleem
\ oor de ‘ erkeers\ cii igheid. Dat bi ijkt niet tilt de Leidraad erm inderen aanrijdingen reeën
(1 .eidraad ) en niet tnt de Beleidsnotitie Fauna en Flora van de pro mcie Groningen
Beleidsnotitie). Dat sprake is van een hoger val i Idpercentage dan liet landelijke

percentage maakt niet dat in Groningen sprake is van een gevaar ‘ oor de erkeers\ cii igheid.
Van belang zijn cle omstandigheden in de betreffende gebieden aar de reeën oorkomen.
Het percentage is een arhitraire grens die op drijfzand is gebaseerd, namelijk op enerzijds
een hard cijfer (liet aantal aanrijdingen) en ander zijdes een fluctnerencle trend van liet
voorkomen ‘ an de ree. een cijfer dat niet hard te maken is. Verzoekster wijst op de uitspraak
van de rechtbank Zeeland - \\ est-Brahant an 1 T april 2024.1 Volgens \ erzoekster ordt liet
lirotileent \ eroorzaakt door de toenemende infrastructurele druk op leefgehieden \ an de ree

5. T . 1 let college stelt zich op liet standpunt dat er een noodzaak is om planmatig beheer
tnt te \ oeren in liet belang ‘ an de ‘ erkeers cii iuheid. In dat ‘ erbanci heeft liet college
gesteld dat uit cijfers van de fbe bi ijkt dat in de periode waarin liet beheer efheetief stil lag.
liet aantal reeën fors is toegenomen en liet aantal aanrijdmgen met gelijke trend is gestegen.
[1 iertnt kan ook worden afgeleid dat er een positie\ e relatie bestaat tussen de reeënpopulatie
en liet aantal aanrijdingen. Flet aantal aanrijdiiiuen o er cle hele pro mcie ligt voorts ho\ en
cle streefnorm au 7° o. Dat de streeftiorm an 7% niet ni elke w he gehaald wordt doet niet
aan de noodzaak tot afscliot af. nu sprake is an een niaxim mii norm en deze hoger ligt clan

Faunaheheerplan Ree (bon innen 202 1 -2025
Reetii in (iroiiingen. anal\ se an tellingen. at’sclior en aanrijdingen. 22 juli 2022
EC[l:L:RB/\VB:2O24:2297
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het landelijk iniddelde \ nu . liliebelieei ten behoe\ e \ mi de erkeers\ eheiJ Is
ool\ ueaeeepteerd in de urisprudentie. liet etd lege ist op de uitspraken \ an de -\ kleli nu
beirsreehtspvaak \aii de Raad ‘an State L\bRS) \ail 27 no\ einber 2011ï. de uitspraak
an de reehtnank \lidde -eclerIaiid an 24 Lhruari )22” en aii de rechtbank l)en 1 laag
\ an 6mei 2)23.

6. Naar het oorlopig ordeel nu de ooitien i iuenreehter heel’t liet col lege de
imidfaak voor dc onthe lOng ten hehoe e \ mi (le \ erÏ\eer\ei 1 igheid on oldoende
e not \eerd

1 6. 1 1 )e oorzieningenrecliter is \ mi oordeel dat uit de door liet college o ergelegde
stukken on\ oldoende blijkt dat de streel’iiorni uit de Beleidsnotitie in alle bes \‘ ordt
O\ erselireden De oorzien ineenrechter stelt ast dat het in tabel 1 mi het faunaheheerplan
(flp) het ianta 1 aangereden reen ten opzichte \ an de totale populatie (streelpercentage)

ordt eergege\ cii tot cii niet 21)1 9. 1-hem it blijkt dat ii jet in alle v bes liet percentage ‘ an
7 gelniiild ol o erselireden rdt.

1 6. 1 1 In liet prunil ie besluit is \ oorts Oguur 2 opgenomen met geregistreerde
ianrijdnigen cii liet pereeniace ianrijdnigen ten opzichte van de oorlaarsstand in de periode
\an 21)1 X in en niet 21)22. tiernit blijkt dat het aantal aanrijdingen is toegenomen, maar er
is geen onderscheid gelni;iI\t naar he;ities en hes. Derhale is niet duidelijk in elke
\\ bes en ni line cel \\ bes liet slee) percentage an 7°,’o overselneden orcit. Verder blijkt
Inerint niet iit oor suort ianrijdninen liet zijn ge\eest en \ai de schade daarvan is (en dus
ober ccii risico \ oor de erkeers ei 1 iulieid as). In liet ver\ eerselirilt heeft liet college een
graFiek net cii Iers tot en niet 2023 ue’ oegd. 1- liemuit blijkt dat liet aantal aanrijdingen en liet
gcniiddeld percentage aanrijdingen ook in 2023 is gestegen naar hierin is e cum in
uespee i Ficeerd naar v be.

1 6.2. Daarbij komt dat naar voorlopig oordeel van de oortiennigenrechter onvoldoende
is onderboli\\ d dat er een risico ‘. oor de ‘ erkeers\ eiligheid ontstaat indien het (geni icidelde)
al ildpercentage hoger is dan 7°4 (zijnde de streebnorm uit cle Beleidsnotitie). Dit blijkt

niet uit de Leiclraad. De ‘. oorzieningenrechter betrekt daarbij dat oor de streetriorni an 70,

een marge van 1% orclt gehanteerd. De oorzieningenrechter begrijpt hieruit dat bij een
al ildpercentage an 80b nog geen sprake is mi een o erschrijding an de streelnorm.

1 6.2. 1 . De enkele omstandigheid dat er een landelijk een streelnorin geldt an 5°
betekent naar het oordeel ‘ mi de ‘ oorzieniniienrecliter n jet dat hij een percentage hoger dan
700 in de pro mcie (iron ingen automatisch sprake is \ mi een onaan aardhaar ge aar \ oor de
verkecrs ei ligheid. De voorzieningenrechter is \ an oordeel dat daar oor inzicht moet
bestaan in de aard en ernst ‘ nu de ongevallen. Dat inzicht ontbreekt.

16.2.2. Dat cle -\5RS in de zaak ËC Ll:\L:RVS:20 1 939i lieelt o\er’aogen dat liet
college redel ijker\\ ijs er nu uit kon gaan dat de erkeers\ cii igheid in geding komt als liet
uein idcielde t \al\\ i Idpercentage van 500 \\ ordt O\ erschreden. leidt niet tot een ander

oordeel. Daarvoor acht de \ oorzien nigenrechter \ an belang dat in deze zaak de

‘ËC[.I:L:RVS:20 t 9:3976
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\al\\ lljjç iitaee \nr alle aliNcile lieden en aaIl/ienlIl\ h.a \\areli dan
2’. ter\\ ii ii het oiiderlia\ lee ee\al 1 een eroot aantal \ an de \\beN liet per i1taee

inri(diiieii onder het -treeiT r litace \ ni bliIt.

1 (.3 \aii \ riopie ordeel \ an de \ r/ieiii enrechter i \ nori ii\JendC
oilerboii\\d dat Rchot een p itieIeIlei heelt p liet aantal i irij iiieeii. Dit alt liet uit
de betrell’nde ilertoeken \ an Groot Brniiiderink cii \\ a,inT a te leiden. \\ elK\\ aal is
hierin aaneeee\ cii dat het aantal aanrijdineen en de Oifl\ ane \ an het alsehot ilau\\ tn
eerelateerd aan de reendielitlieid. naar dat betekent noe liet dat aRchot elleet heefl op het
aantal aanrildineen. In dit erbancl \\ iJNt de oorzieningenreehter op dat in to\\ ei het rbp aR
in het primaire hesln it e\pl iciet ordi aangeceven dat ondnideiik is ol beheer door in iddel
an aRehot elïect heefl op het aantal aanrijd neen. 1-let onderzoek (lat het college v

uit oeren en ontlieF[in oor heefl erleend dient daar duidel ikheid in te ersehalïen.

1 7. Gelet op het ‘ oorgaande is naar \ oorlopig oordeel \ an de oorzien ingenrechter
ook de noodzaak an de onthefling ten hehoe e an planmatig beheer in de gehele pro i ncie
Groningen on oldoende onderholR\ d. Ook op dit pnnt kleert aan het besluit naar liet

oorlopig oordeel van de oorzieningenrechter een nioti\ eringsgebrek. Ook deze grond ‘. an
erzoeksters slaagt.

(),if/ictfi,, 0/) )LflflI/LII/(/

1 8. \‘erzoekster stelt dat de ontheffing op oorhand is erleend (‘schot ordt
toegestaan op basis ‘ an nog op te stellen \ erkplannen. De onderbou Ing v ordt daarmee
pas achteraF aangele erci. Dat is in strijd liet liet ettelijk kader. De beoordeling oF er een
andere be redigende oplossing is kan echter niet orden veraleemen iseerd en ook niet

orden uitbesteed aan cle launaheheereenheid. Verzoekster ijst op de uitspraak van cle
.AhRS van 1 mei 20 1 3 en de uitspraak an cle rechtbank Oost-Brahant an 2 1 nl i 20 1 6.
Met de onderha ige ‘ontheFFing op voorhand’ ordt niet ge\\ aarhorgd dat (leze niet oor
oneigenlijke doeleinden ordt gebruikt.

T S. T . 1 let college stelt zich op liet standpunt dat cle grond te cel oorbij gaat aan de
algemene nioti\ ering \ an de noodzaak tot al’sehot zoals liet college in de onthetfnig heeFt
gege\ Cii. Met ci Fers is ondlerhou\\ cl dat er een pohitie\ e relatie bestaat tussen de reen
populatie en liet aantal aanri;dingen . De meest recente cijFers o er 2023 be\ estigen dat
beeld.

19. \oorschrit’t 20 luidt:
1 let planinatie beheer dient past nitge oerd te e orden als een erkpian is opgesteld aarbi
de leidraad \ erin iiidereii aanrijd ineen reeën (20 T 7) is ge olgd. II erbij cl ient liet olgende
aangehouden te orden:
1) let v erkplan dient door de \\ fl1--. opgesteld te ‘. orden en door de 1 fl1--. goedgekeurd te

\ orden:
2) [let erkplan dient gebaseerd te tin op basis \ an liet aan ipks door de EB E aangele erd

cii door haar op basis \ an mon ton lgsgeee\ ens door te ont i kkeien kininat. aarin
di erse alceinene data en data betrekking hebbende op cle \\ BE iipn openomen:

ECLl:[.:RVS:20 T 3:BZ)O67
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3) let jaarlijks te bepalen aantal te JoJeii reeën pel \\ 13E eeseliieJt door Je Fl31:
an het \ erkplaii:

4) 1 let aaneex raaedc aantal te Joden rceJii dient smart speeilmek. meetbaar. acceptabel.
realistisch en tijdgebondeiii te orden omidcrhou\\ J .r\ls imitnaimespililt eeldi hierbij Je op
basis \ au nionitorinnjaarlijl\s \at te tclleii riic/ouies:

S1 Het \ erkplan dient uiterlijk 3) oktober \ an elk Jaar ter eJkeuuriiio aaneebodcui te
‘ orden aan de 1 [3E:

(1) .-\lseliot kan plaats\ timden na goedkenriiie \ all het serkpIaii dooi Je EE3I en rekeiiuiio
houdend niet de 11\ enge Ilellalilleen 111 de ilmithelhng eii de niachtiging tot eebruik an
de çmntlie
liet s erkpian dient ccii oInSehri)vine te he\ atten an 111 iddelen en acties zou Is
aangege\ en iii het lannabeheerplan onder het kopje Leidraad gepresenteerd aan eg-en
berm beheerders Oiii :iiinrijd muen met reen te \ ermindereii. In het werkplan dient te
ss orden a;iiiLiene\ cii op \\ elke locatie de s egbeheerder al dan liet in samen\s erking met
Je \\ l 1 pre entic\ e maatregelen ter \ oorkom ing van aanrijdingen met reeii heelt
geiiniiieiu en s elke prcs ent ie e maatregelen door de ‘vVBE’s sorden gead iseerd om iii
te letten. (.,

2)). 1 )e ooriieningenreeluicr i elct op soorineld oorschirilt van oordeel dat de
iiiliondciipl\e toeRiiio nu (le laag. ol is old;ian aan de voorsaarden voor
onthietline\erleiiiilg. nauiehitls liet bestaan \ iii ccii risico koor de erkeerseihigheid en de
al s e,iglieid 1111 andere he\ ed imiende oph ssi noen. leitel ik berust hij de be. de aanvrager
an de onthelling. De 111e tocHt nnnelipk. na ianles criiig door dc slie an de daartoe
benod ode gege\ en. in een \\ erkpl;ni. ol ni Je hetrel lende ‘ be sprake is mi ccii noodzaak
\ oor liet doden \ mi de reeJn en ol cii s cl tse :nidere Ile redieeude oplossingen zijn toegepast.
Dit is naar het \ oorlopig oordeel \ an dc \ oor,iennigenreeliter in strijd met de \Vnh. \\aariii
dc bc\ oegdheid lot ontlteliiiig\ erlennig. en daarmee dc beoordel up ol is \ oldaan aan de
voor\\ aarden oor oilthetiïnu\ erletinio. berust hij liet college. ‘sadat het cr11 lege de
betretTende toets heeft \ erricht en al dan niet onthelling heclt erleend kan liet besluit
\\orden \ oorgelegd aan de rechter ter toetsing.

2 1 Gelet op het oorgaande is de ‘ erleende onthefTing niet rechtmatig. Ook deze
grond \ all S erzoekster slaagt.

Creo;i cuhlerC hClL’//i4e/u/e ()pl() S S lIi(

22. Verzoekster stelt dat het college in liet onderha\ ige ges al liet o ons oldoende
heeb aangetoond dat er geen andere bes redigende oplossingen zijn. Onthcrflngs erleuing
s oor atschot kan al leen dan ss orden toegestaan md ien cclii geen andere bes redigende
oplossmgen bestaan. ss aars mi op basis mi ohjecties e cotitroleerhare geges ens kan ss orden
geconcludeerd ss aarom deze oplossingen niet s oldoende bes redugend zij ii ..—\ 1 leen tiadat alle
mogelijke andere bes red igende oplossingen zijn uitgeput. kan afschot ss orden toegestaan
s oor liet resterende probleem. In liet onderhas ige ges al beperkt liet onderzoek dat liet
college heett crricht naar andere bes redigende oplossnigen 5 oor specifieke problemen
binnen de ss be s zich ten onrechte tot een beperkt aantal maatregelen. Het onderzoek dient
te s orden s erruimd tot bijvoorbeeld alternaties e locaties an prolecten. erschi Ilen iii schaal
en opzet an liet project. alternaties e actis iteiten. processen of’ methoden. Ten aanzien an
soni ni ge deelgebieden lijkt lieleniaal niet te zijn gekeken naar andere bevredigende
oplossingcu. Volgens 5 erzoekster blijkt uit onderzoek mi de \\ ageningen fli\ ersit\ &
Research (Vs ER). ïle e[’tctis iteit 5 an maatregelen s oor liet reduceren au aanritdingeti mei
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ieen \:ill nadrt 20H) cii liet ripport \\ id \atlen: Pre\ eiltie\e ii regelen en inn
tjisiiebieJ \ mi ,J.\\ OnnN. dat er \\el degJilk iioiihaar ellt\e andere
be\ redioiide plnicen bei in om i iirijdinoeii liet een te \ rkonien. \ erikter
\\ Hi \erder op Je tiiipraik an Je rCCI1IHIU\ \rJ-\eJcrlLlnd an 0jnii 21)2!

22. 1 let cillece tJi dat \ lJenL nii:eni’lijk H aeinaaki lat er eii nIere
le\ redic.aide plnceii zijn Jan al hot. Door cebruik te maken m Je leidraad cii dit
brnk in \\erkplalllieli te borcen. i \ II iide uenloti\ eerd dat pre entie\ e naairleii
\\rJeIl cetroffn. In liet th1, i een matrix op tionien net een overzicht mi Je in Je

erseh ii lende be s L troffen pre entie\ e maatrecelen. I)e inzet van pre entie e
niaatrecelen voorkomt echter niet de noodzaak tot afsehot. omdat deze on oidoeiide effct
hebben. 1 let college ijt daartoe onder meer op het onderzoek nu cle \\ L R liii 20 T 0. “1 )e
effecti telt an maatrecelen \ oor het reduceren van aanrijdingen met reeën” en de
Leidraad. F1 eruit blijkt dat er problemen zijn ten aanzien an de uit oerhaarheid \ nu een

aantal inaatrecelen alsmede dat de elïecten an cle preventieve maatrecelen non miiet
duidelijk of eenduidig zijn of nog on oldoende zijn onderzocht. Ook kan inzet an bepaalde
pre entie\e maatregelen strijdig zijn met andere heleidsdoelen. t-let college meent dat deze
conclusies ook gelden oor de pro mcie Groningen. Onder ‘ er ijzmng naar
LC 1.1 NL: RVS:20 1 9:3976 stelt het college \ erder (lat ii let alle alternatie e maatregelen
getroffen hoes en te zijn \ oordat ordt o ergegaan tot gebruik \ an de onthelhing. Bij het
besluit op bez aar heeli het college ccii geactualiseerci overzicht van pre entme\ e
ni aatregel en in alle be s tze oegd.

23. Uit vaste jurisprudentie an de .AhRS. onder nieer kenbaar uit
LCI.I :NL:RVS:20 19:3976. ‘ olgt (lat niet alle preventieve maatregelen uit cle Leidraad
lioe\ en te \ orden ingezet ‘ oordat tot afsc hot \ an reen ten behoeve \ all cle
\ erkeersveiligheid man ‘ orden besloten. (it de geschiedenis \ mi cle totstandkoni nig \ an de
\\ nb (IK 2011-2012. 33348. ir. 3. blz. 150) volgt dat het he\ oegd gezag liet belang \ an de
bescherming van de betrokken soort en liet belang aarvoor een ontheffing o ordt
aange raagd tegen elkaar zal moeten aRegen. rekening houdend met de specifieke
om standigheden die in liet concrete voorhggende geval aan cle orde zijn: daarbij ordt
getoetst of er geen redel ilke alternatie en aan de orde zijn en of door de onthefling of

rijsteli ing geen af1reuk ordt gedaan aan de staat \ an istandhonding an de betrokken
soorten. Als het doden nu de betrokken dieren geheel of gedeeltelijk ‘ erm ijdbaar is door
liet treffen van gescli ikte en proportionele iii itinerende niaatregelen. is het niet ‘ erleiien \ an
cle onthet’fine of ri stel 1 nin. of liet daarbij \oorsehrij\ Cii \ nu dergelijke niaatrenelen.
u i tgan i’ luit.

23. 1 . Gelet op oornielde .1 urisprudeiitie \ mi cle .-\hRS cii cle
tottaiidkoiii uigsgescli iedenis \ an de \\ uh. O\ er eegt de oorzien i igenrechter dat liet ook
in dit ge\ al op cle en lint nu liet college om aan nenie 11.1k te maken dat andere pre ent iC\ e

maatregelen op grond ‘ nu de 1 eidraad liet of on’ oldoende tot liet beoogde resn Itant leiden.
zodat liet doden mi de betrok ken dieren on\ cmi ijdbnnr is.

23.2. Naar oorlopig oordeel nu de ‘ oorzien nioenrechter heefi liet college on oldoende
onderzocht en onderbon d dat er geen andere be\ redigende maatregelen zijn en dat a fseliot
on erm ijdhaar is. \\ ei is nar is bij het fbp een hij lage opgenomen niet de resli Itaten nu een

0 EC[.l:NL:RB\NH:702 1 50))
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ijiekean \ all u rotIii pie\ elltie\ e Illa regeleli 111 eei aiitaI \ he. maar dit betreli
slechts een beperkt aantal maat receleti n een beperkt aantal \ be . oor oin 11 Ige \\ beN 1
naar een iiiaatreiiel cetrofteil. liet bi1 liet beNllilt op he!\\ aar ee\ eede glettlaliheerde

o\er,’iellt \ ul illaalregeleil hee (t \\eli\\:lar hetrekkitig op ilieei \\bes en illeer til itlegeleil.
maar er oordt OeCIl rlilleo of 011 iisie geee\eli. l)e \ r/ielIitlgellIeellter o\er\\eeet dat ii
de \ertieilten hhjki dat in hij\ rbee(J \\heN Bierillil CIl 1 luliNiligo \\eilli otgeeii
maatreeeii \\ orden tONt. terO het \ iI\\ 1llIrilmL mei r peet;e\ dijk 1) cii (
bedraact. Dat de o Ci/leliteli iiei \ olledig tipi. zoals iaiiieiis liet college ter uH iiie is
Jallgege\ cii. maakt dat liet allderN liii Fnt de hcsknt\ ormittu kenbaar moet iijn dat aRehot
niet eriiiijdhaar R. 1 )e el\\ ijtillO naar landelijke otiderioeken. \\aarçltlder dat \ au de
\\ t l’t. IN ook oli\ oldietide iii deue liet is toegespitst op de situatie in de provincie
(iril ilceil. O\erigells IN o k ii liet atiiiaheheerplaui opgenomen dat nog nader onderzoek
naar (een o\ ertucliu au) lan\ iil lendet pre entieve maatregelen dient ie \\ orden uitge\ oerd.

2-1. t cH op liet \ ooruaaiide heelt het college naar het voorlopig oordeel van de
ooruieuuiiieeiireeltter niet aaiieeonJ dat het doden van de reeën niet ‘ erniijdhaar is. Dat

liet alle iliern;itiee iuaatieeelcui liOe\ cii te zijn ingezet doet daar niet aan al’.
l )eue grolld \ iii \ er,oekster Nl;iaet C\ eTleetiS.

In /H// /)ICI /1/ I/L’I/

25. \ertockster Nteli dat de nitliel (ing is verleend iii strijd IN met het eigen beleid
toaIN neergelegd in de iii 2)) IX iNtoeNtekle Beleidsnotitie. In dat erband is an belang dat.
oIldnlkN dat iii ile heleudNnotltue Nt,lit \eiulleld dat niet meer \\ordt ge\\erkt niet een
doektaiid dit. iii de bene) hnde ontliel hun nog \\el gebeurt. 1 )iar\ 00F Is \ au belang dat in de

oorsehrilteii staat dat de on ;inn au de illgreep tusseli de 3o en 60 ton moeten zijn en
dat oniliel Ong s erleend oor ;iReliot van 00(1 reePit. 1 )a;nntee Is de ouitlieRing nog steeds
gericht op tellingen, aantallen cii doelstanden.

26. De ooruieningetirceliter o\ er eegt dat begrijpelijk is dat liet college aansluiting
heeft gezocht bij aantallen, maar niet is onderbou cl hoe tot cle betrellellde aantallen en
percentages is eekomen. Ook op dit punt ontbeert liet bestreden besluit ccii deLiedlelijke
motivering. Deze grond van ertoekster slaagt ook.
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(‘onel tisic en cvoIcn

(eIet \ edalhie ICI11u\ Cl\\CiI1Cfl H let heInit iili \ rlope cel \ an
Je \ ur/ienil elirelLi liet ‘eciltiltic. (jelet llie’p /iet Je \l’/lieeI1eel1ter

1H al\\ cciie \ mi de betrokken Ilaicen. liet \ 1oek en \ riepice
\ riieniite toe te ljten en het beNiredeil hehin t te schorsen tot zes \ eken na de ii itspraak

in cle beroe psproeed ure.

27. Omdat de oertieii iiueitreehter het \ ertoek toe\\ ijst. dient het eol lece aan
erzoekster het door haar betaalde gri lieree lii te eroeden -

27.2. :\ailgezien het verzoek om oorlopige voorziening ordt toege\\ ezen. ziet cle
‘ oorzienineenrechter aanleiding om het college te eroordelen in de proceskosten \ an

erzoekster. Onder toepassing van het Besluit proceskosten hestuursrecht ( Bpb) kunnen
deze kosten orcien begroot op E 1 .750.— (1 punt voor het indienen ‘ an het verzoekschrift en

1 punt oor het \ erseh ijnen ter zitting, met een aarde per punt van € 875.—.
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Beslissing

1’

- de \ oorzieningenrechter ‘. ijst het erzoek toe:
- schorst het bestreden besluit tot zes eken na \ erzending mi de uitspraak in beroep:
- draagt het college op het betaalde gritflerecht van 371 .- miii \ ertoekster te vercoeden:
- eroordeelt hel college in de proceskosten \ an \ erzoektcr lol ccii bedrag \ an € 1 750.-.

Deze uitspraak is gedaan door mr. M S. ‘ an den Berg. vooriienuigcurechter. in
aanezigheid an mr, F.K. Heiting. grifler. 1 )e uitspraak is uitgesproken in het openbaar op

J 9 UG?O?4

voorzieningen rechter

-cii ilschrib -an ilcze uitspraak i verzonden aan partijen op: 29 AUG2024
tegen tieze uitspraak staat geen hoger beroep of verzet open.
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Biilaee
Rele\ Olite reL lee\ iiiL

\rlil\el S. eerie hJ. \\ et \atiinrheelieniiiiie \\ ibt:
(lejirJe iieii kunnen itelliiie \ erlellen aii een ol meel aii Je erb’Jeii.

edeld in Je tikeleii 3.5 cii .6. \eede lid. ten a:iii/ien \ nu dieren planten \Wi daarbij
aiCe\\ eten oiIell. Jan \\cl ten a:iii/ien \ :iii de rtplaiitmespla:iien. ru pl itsen ol
eieren \ an dieren \ an daarbij aailce\\eten soorten.

5. Eeii ontlietfinii ol een \ i’ijsiellinc \\orJt uitsluitend erlcend. indien is \oldaafl aan elk
an de \ oleeiide \ O0\\ aarden:

ii. er bestaat geen andere be\ red icende oplossing:
b tij is nodig:

3 .mn het belang ‘ an de olksgetondheid. de openbare ei 1 igheid of andere
d\\ meende redenen \ an eroot openbaar belang, niet inbegrip ‘ an redenen \ an
sociale of’ economische aard en met inbegrip van ‘ oor het mii cii v ezeni ijLe
gunstige effecten:
4 oor onderzoek en onder ijs. repopulatie of herintrodtictie van deze soorten.

of \ oor de daartoe benodigde eek. met inbegrip ‘ an de kunstmatige
ernteerdering \ an planten. ol’

c. er oi’clt geen afbreuk gedaan aan het stre\ en de populaties an de betrokken soort in
hun natuurlijke ‘. erspreidincsgebied ii een gunstige staat ‘. an intandhoud ing te laten

oortbestaan.

Artikel 3.10 Wnh
On’ erminderd artikel 3.5. eerste. ierde en vijfde lid, is liet ‘ erboden:

a. in liet ild levende zoogdieren. ani Obieën. reptielen. vissen. dagvi inders. libel len en
kevers ‘ an de soorten. genoemd in de bijlage. onderdeel A. hij (leze opzettelijk
te doden of te ‘. angen:

(...)
2 Artikel 3 S. net uitzondering an liet derde en vierde lid. is an o\ ereenkomstige
toepassing op de erboden. bedoeld in liet eerste lid, met dien erstande dat. in aanvull ing
op de redenen, genoemd in liet vijfde lid, onderdeel b. de noodzaak koor de ontheffing of

rijstell Ing ook \ erband kan houden met handelingen:
a. in liet kader an de ruinitel ilke inrichting of ont\ ikkel ing an gebieden of \ an

kleinschal ige hon acti\ iteiten. net inbegrip an het daarop olcende gebruik an liet
gebied of liet gehou de:

b. ter oorkoni ing an schade of o erIat. niet inbegrip \ an schade aan sport elden.
scltietterreuten. nidusirieterreinen. kazernes, of begraafplaatsen:

c. ter beperking \ an de OIn\ anc an de populatie an dieren, in \ erbaud met door deze
d eren ter plaatse en in liet omringende gebied eel uldig eroorzaakte schade of ut

erband niei de ma\nnale draagkracht \ an liet gebied aarin de dieren zich he\ inden:
d ter oorkoni ing of bestrijdniu an onnodig lijden \ an zieke of gehi’ekk ice dieren:
e. ni liet kader nu bestendig beheer of onderhoud iii de landboli\\ ol’ bosbou\\
t’. in liet kader ‘. nu bestendig beheer ol’ onderhoud aan aarw ecen. atei’gancen.

aterkei’incen. aterstaats erken. oe ers. lieg elden. \\ egen. spoor cccii of hermen.
of m het kader an natu urbeheer:
in het kader ‘ an bestendig beheer of onderhoud an de landschappelijke al iteiten \ an

een bepaald gebied:
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iii het ale neç.n l’ian.!.
i hetendig clruiL

\iïikel . \\ nb
• leit illoe\ \:in de be1 rkie an de iHli\ .n;e \ an een pop::Litie \i1 \oeeI :il hedeL1

in iiikel 3 1. CeILe lid. oI\ na di cii \ in cii ik bedoeld in artikel 3. ectc bI.
of 3. 9. iste lid. \iieil CecjteerLle iicii iiielfiii aL bedoeld art n\el 3.3. rte.

Rade en \ 1.1 Lie lid .3.4. t\\ eede lid. 3 .X. eerie en \ Lie 1 id. 3.9. t\\ eede id. of 3 1 0. t\\ eede
lid, in ‘ninenhane net art Le! 3 . t eede lid. indien deze beperkine nod i

b i iiUC\ al van dieren \an soorten aL bedoeld ni artikel 3.5. eerste lid.
in het belang van de bescherming an de lde flora en hiuna cii \ nu de

n t :i ud hond i ne an de natuur! ijLe habitats:
2 . ter oorkom ing van ernstige schade aan met name de ge\ assen. \ eehouderijen.
bo’sen. viseronden en ‘. ateren en andere ormen an eicendoin. ol’
3 . ni liet belang van de ‘. olksgezondheid en de openbare ei ligheid ol’ om andere
d iii een de redenen van eroot openbaar bel aug. ol’
c inee ii dieren an soorten als bedoeld in 3. 10. eerste lid, liet uitzondering all soorten

aL bedoeld in artikel 3.5. eerste lid:
ni de redenen genoemd iii onderdeel b:

2 ier \ tni loniiiie \ iii schade of o erlast. met inbegrip an schade aan sport elden.
nidiistrieterienien ol’
3 ter orknnnie ol besirijilnig an onnodig lijden ‘. mi zieke ol’gebreklige dieren, en

1 ni liet ilgenieen bel:nig.
2 [en untheflnig als bedoeld iii liet eerste lid ordt ‘ erleend aan een t’annabeheereenheid.
die linidelt o ereenkonitig liet daartoe asteestelde en goedgekeurde fliunabelieerplan.
3 1 )e t annabeheereen lied kan hij schri [eI ijLe en uedagtekende toesteni iii ing de haar
inue olge het eerste en t\\ eede lid toegestane handelingen door een v ildbeheereenheid of
anderen doen uitoefenen
—t. In al’ ijking an het t\\ eede lid kan ccii çntlietïine ook aan een \\ i ldbeheereenheid of’ aan
anderen dan een t’annaheheereenlieid orden erleend. indien de noocltaak ontbreekt voor
verrichting van cle handelingen door tussenkomst mi een [iunabelieereenheicl.
5. In af\ ijking an artikel 3.12. eerste lid. en liet i cccle lid kan een ontheffing orden
verleend voor handel indien clie n jet op grond mi een hiunabelieerplni orden erricht.
indien cle noodzaak ontbreekt ‘. oor een [iiinabelieerplan. gelet op de specifieke kenmerken

an cle deshetret’tncle cl iersoort dan ei de aard of’ om aug na te errichten handel neen.


